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Lugupeetud Taavi Aas

Olete esitanud Sotsiaalministeeriumile taotluse, milles palute hivitada Jégeva

vallale taiendavad lldhooldusteenuse kulud summas 361 295 eurot. Vabariigi Valitsuse
seaduse § 65’ 16ike 1 kohaselt kuulub KOV-ide finantsjuhtimise poliitika Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi (REM) valitsemisalasse, mist6ttu oleme vastuse koostanud
koostoos REM-iga.

Tunnustame omaltpoolt J6geva valda, olete suurelt ette vétnud sotsiaalteenuste arendamise
ja kasutanud riigi pakutavaid Euroopa Liidu struktuurfondi vahenditest rahastatud erinevate
toetusmeetmete véimalusi. Olete téna paljudele kohalikele omavalitsustele (KOV) eeskujuks
hoolduskoormusega inimeste toimetuleku parandamisel, seda labi koduteenuse kvaliteedi
tdstmise ja teenuse parema kattesaadavuse tagamise, mis aitab vahendada perede
hoolduskoormust ja toetab Uksi elavate inimeste elukvaliteeti. Samuti véimaldab
kogukonnapdhine toetatud eluaseme rajamine Jogevale jatkata tulevikus paljudel inimestel
elamist ligipaasetavates ja kodustes tingimustes, likates nii edasi nende
uldhooldusteenusele minemist, mis annab oma panuse ka teie eelarveliste vahendite
kokkuhoiule.

Pdhiseaduse 14. peatikk tagab KOV enesekorraldusdiguse ehk diguse otsustada ja
korraldada koiki kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt. Valjaspool kodu osutatav
dldhooldusteenus on alates 1. aprillist 1995. a, mil jdustus sotsiaalhoolekande seadus (SHS),
olnud KOV-i korraldatav ja rahastav teenus. Sotsiaalabi korraldamine on omavalitsuste
pdhillesanne ja oluline on sailitada omavalitsuste paindlikkus, vastutus ja motivatsioon
pakkuda abivajajatele nende vajadustele vastavat abi.

SHS § 22" I6ike 1 kohaselt rahastatakse 66paevaringset tildhooldusteenust KOV-i eelarvest
jaisikult voetavast tasust. Sama paragrahvi I16ikes 2 tapsustatakse, millist osa teenuse
kuludest rahastab KOV (hooldusteenust vahetult osutavate t66tajatega seotud kulud,
edaspidi hoolduskulu). Sama paragrahvi I16ige 3 annab KOV-ile diguse kehtestada
hoolduskulude tasumise piirmaara, mis tagab inimesele miinimumnduetele vastava (SHS §
22 loike 6 alusel kehtestatud maarus) teenuse kattesaadavuse selliselt, et teenuskoha valikul
peaks olema voimalik valida vahemalt mdne hooldekodu vahel, kus KOV-i kehtestatud
piirma&ar katab hoolduskulu.
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SHS § 22" kehtestamisega soovis seaduseandja tagada tldhooldusteenuse suurema
kattesaadavuse, et seda saaksid kasutada ka need teenust vajavad isikud, kelle majanduslik
olukord ei ole seda varem vdimaldanud. Enne hooldereformi kaivitumist oli KOV-il lai
otsustusruum dldhooldusteenuse rahastamise ulatuse kindlaksmaaramisel, mis tekitas
olukorra, kus formaalselt olid kohustused Uldhooldusteenuse osutamisel taidetud, kuid
inimesed jaid tegelikult abita. Toote ka ise oma poérdumises valja, et hooldereformi jargselt
lisandus 01. juulist 2023 66paevaringsele Uldhooldusteenusele 98 inimest, kes kuni
hooldereformini tasusid 100% oma teenuse eest ise. Meie andmetel on vahemikus
31.12.2022 (177) kuni 31.12.2025 (208) teenusel olijate arv Jégeva valla puhul kasvanud
15%. Selline teenuse soovijate arvu hiippeline suurenemine parast reformi on naidanud, et
paljude jaoks oli teenus jaanud varem st enne 01.07.2023 kattesaamatuks. Seaduseandja
piiras KOV-i otsustusdigust Uldhooldusteenuse rahastamise tapsema reeglistiku ja teenuse
kvaliteedinduete kehtestamisega, et tagada PS §-st 28 tulenev isikute sotsiaalsete
pdhidiguste suurem kaitse.

Riigikohtu Gldkogu selgitas oma lahendis nr 5-23-38, et sotsiaalhoolekande, sh
uldhooldusteenuse korraldamine on KOV-i olemuslik dlesanne, kuna ta on oma abivajavatele
elanikele kdige 1ahemal. Uldhooldusteenuse korraldamine on KOV-i lilesanne (mitteriiklik
kohustus), seet6ttu ei pea riik tdies ulatuses katma sellega seotud kulusid riigieelarvest
(nagu nt toimetulekutoetus). Neid kulusid rahastab KOV oma eelarvest.

Tabel. Omavalitsustele eraldatud lisavahendid Gldhooldusteenuse korraldamiseks vorreldes
nende kulude tegelike muutusega (REM andmed).

(mIn eurot) Eraldis [Tdiendav [Eraldis ([Tdiendav [Eraldis 2025
2023 kulude 2024 kulude
kasv 2023 kasv 2024
KOKKU 39,3 25,7 59,5 59,2 66,8

Riigikohus on sisustanud lahendi nr 3-4-1-8-09 punktis 65 KOV-i digust piisavatele
rahalistele vahenditele omavalitsuslike tUlesannete (nii seadusest tulenevad kohustuslikud
omavalitsuslikud tlesanded kui ka vabatahtlikud Ulesanded) taitmiseks jargmiselt: “PS § 154
Ig-st 1 tulenev digus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike Ulesannete taitmiseks
nduab, et riik looks regulatsiooni, mis kindlustaks omavalitsusiiksusele raha kohalike
Ulesannete taitmiseks vahemalt minimaalselt vajalikus mahus, s.t vdimaldaks taita
minimaalselt vajalikke kohalikke Ulesandeid minimaalselt vajalikus ulatuses.” Seetbttu ei saa
PS § 154 I6ikes 1 satestatud KOV finantstagatise kaitsealas olla olukord, kus KOV on
seaduses satestatud omavalitsusliku Ulesande taitmisel enesekorraldusdigusega otsustanud
Ulesannet taita suuremas mahus ja suuremate kuludega kui tlesande minimaalselt ndutavas
mahus taitmiseks vajalik.

KOV-il on SHS § 22" taitmisel jaetud lai otsustus- ja kaalutlusdigus ehk enesekorraldusdigus.
Olete seadnud oma elanike heaolu nimel tGihe kdrgeima hivitise standardi, mis aastal 2025
on 750 eurot. Teistest KOV-idest kdrgema hoolduskulude hlivitise maara kehtestamine on
teie kaalutlusdiguse alusel tehtud otsus. Seejuures on teil véimalus oma kulusid erinevate
meetmetega kontrollida, sh kehtestada jdukohane piirmaar, hankida voi luua sobiva hinnaga
kohad, pakkuda alternatiivseid teenuseid jms. Oma pddrdumises toote ka valja, et olete
omaltpoolt astunud samme kulude kontrollimiseks. Kohustuslike sotsiaalteenuste puhul on
KOV seaduse piires vaba otsustama seda, kas konkreetsele inimesele on vaja abi anda ning
milline kohustuslik sotsiaalteenus on talle kdige sobilikum ja vajalikum (SHS § 15, SUS § 16

Ig 3).

Lisaks KOV-i pdhiseaduslikele tagatistele, on KOV-il ka kohustus ja voime ise juhtida
kohalikku elu, seejuures kasutada oma eelarvevahendeid eesmargiparaselt ja saastlikult
ning leida véimalusi oma tulubaasi suurendamiseks. Riik on tlesande taitmiseks eraldanud
KOV-idele vahendeid keskmistatud kulumudeli jargi, mitte ei arvestata 66paevaringse


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-38/48
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
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uldhooldusteenuse kulusid konkreetsete KOV-ide kaupa vastavalt nende tegelikult kaetud
kuludele. Keskmistatud kulumudelit kasutatakse samuti just seetdttu, et tegemist on
omavalitsusliku tlesandega, kus KOV-il on lai otsustusvabadus ulesande taitmise sisu ja
korralduse Ule.

Jdgeva vald on avaldanud soovi tegeleda suuremas ja kdrgemas mahus sotsiaalteenuste
arendamisega, mistottu jaite 2024. a miinusesse selles arvestuses, et teie kulude kasv oli
kiirem juurde saadud lisarahast. Mdistame, et olete pidanud leidma reformi rakendamiseks
lisavahendeid. Siia juurde tuleb loomulikult veel arvestada seda, et Jogeva vald tegutses
enamiku 2024. aastast ja ka hooldereformi rakendumisest alates 01.07.2023 ilma
piirmaarata ning 16puks kehtestasite piirmaara 750 eurole, mis jaab alla ainult Tallinna (856
eurot) ja Tartu (800 eurot) linnale ajal, kus Eesti keskmine on alla 600 euro.

Riigikohus on ka réhutanud, et valla vai linna osutatavate omavalitsuslike avalike teenuste
tase ei tohi rahapuuduse t6ttu langeda oluliselt madalamale sarnaste teenuste Uldisest
tasemest Eesti teistes omavalitsusiiksustes (PS § 14) (lahend nr 3-4-1-8-09, p 67). Jogeva
valla puhul ei ole praegusel juhul 66paevaringse uldhooldusteenuse osutamisel tegemist
taolise olukorraga, mis tdhendab, et vaatamata eelarve pingestumisele on KOV-il piisavalt
vara kohustuslike omavalitsuslike Ulesannete taitmiseks. Taiendavate hoolduskulude katmise
tottu KOV eelarvest ei ole voimalik vaita, et seeldbi langeks Jogeva valla avalike teenuste
tase madalamale Uldisest teistest sarnastest Eesti KOVide teenuste tasemest.

Korvuti Gldhooldusreformiga muutis riik ka 2025. aastast kohalike omavalitsuste vahelist

tulude jaotust tulumaksuseaduse muudatusega’, mis toob Jogeva linnale tdiendavat tulu

2025. aastal ca 0,3 min eurot, 2026. aastal juba ca 0,6 min eurot jne. Seega kahe reformi
koosmdjus ei ole linna Uldhoolduskulud kasvanud rohkem kui riigilt saadud lisaraha.

REM-i andmetele tuginedes on riik suurendanud ka KOV finantsautonoomiat maamaksu
maaramisel, mis toetab Jogeva valla vdéimalusi oma tegevusi laiendada®. Kui 2023. aastal
laekus vallale maamaksust 0,5 min eurot, siis 2025. aastal ca 0,6 min eurot ja 2026. aastal
on teile antud voimalus suurendada maksulaekumisi soovi korral ca 1,2 min euroni.

Jogeva valla finantsolukord ei ole REM-i andmetel 2024. aastal halvenenud, vaid hoopis
paranenud (https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks). Naiteks
kasvas Uks peamisi finantsolukorda iseloomustavaid naitajaid, pdhitegevuse tulem, 2023.
aasta 1,1 min eurolt (4% pohitegevuse tuludest) 2024. aastaks 2,2 min eurole (8%
pohitegevuse tuludest) ehk 2 korda. Valla eelarvestrateegia kohaselt jatkub Jogeva
finantsseisu paranemine ka perioodil 2025-2028 ning naitajad ei viita valla halvale rahalisele
olukorrale, raakimata voimetusele kohalikke avalikke teenuseid minimaalsel néutud tasemel
pakkuda.

Toote oma podrdumises valja, et riigi eraldatud rahalistest vahenditest ei jatku koduteenuse
arendamiseks. Hooldereformi rakendamiseks on riik suunanud KOV-ile tdiendavaid Euroopa
Liidu Struktuurfondi vahendeid, et toetada just kodus elamist toetavate teenuste arendamist,
millest ,Koduteenuse jarjepidev arendamine Jégeva vallas kvaliteedi ja laialdasema
kattesaadavuse tagamiseks “projekti mainite ka oma poordumises.

Toome siia juurde omaltpoolt valja, et kogukonnapdhise toetatud eluaseme rajamise
meetme eesmark on luua just tdmbekeskusesse abi- ja toetusvajadusega inimestele
toimetulemist toetav kogukonna p&hine toetatud eluase. Kogukonnapdhiste toetatud elamiste
toetusmeetmest KOV maksimaalse omaosaluse toetuse kehtestamisel on arvestatud teie
finantsvéimekusega ning ERF toetuse ja riikliku kaasfinantseeringuga koos oli J6égeva valla
puhul toetusmaaraks 80% projekti kogumaksumusest, mis véimaldas saada kogu projekti
maksumusest (2 992 079,00 €) toetust 2 393 663,20 €.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
file:///C:/Users/mso.service/AppData/Local/Temp/Tulumaksuseaduse%20muutmise%20seadus–Riigi%20Teataja
file:///C:/Users/mso.service/AppData/Local/Temp/Maamaksuseaduse%20muutmise%20seadus–Riigi%20Teataja
https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks
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Meetme “Sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul
tasandil” eesmark on parandada kvaliteetsete kodus elamist toetavate sotsiaalteenuste voi
hoolduskoormust leevendavate teenuste ning abi- vdi toetusvajaduse stivenemist ennetavate
meetmete kattesaadavust kohalikul tasandil.

Sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamise toetusmeetmest on KOV
maksimaalse omaosaluse toetuse kehtestamisel ESF+ toetuse ja riikliku
kaasfinantseeringuga koos Jégeva valla puhul toetusmaaraks samuti 80% projekti
kogumaksumusest, mis vdimaldas saada kogu projekti maksumusest (437 500 €) toetust
350 000 €.

Oleme ka omaltpoolt erinevate toetusmeetmete planeerimisel pilidnud vahendada riigi
kaasfinantseeringuga KOV-del katta tulevat omaosalust. Mistottu ei saa riik tulla veelkord
toeks teie omaosalusega seotud kulude katmisel, sest see laheks vastuollu Euroopa Liidu
rahastuse pohimdotetega.

Ulaltoodust tulenevalt ei ole alust viita, et Jégeva valla véimekus avalikke teenuseid
pakkuda olemasolevate véimaluste piires oleks langenud alla minimaalse ndutud taseme.
Tegemist ei ole olukorraga, kus saaks vaita, et esmatahtsate avalike teenuste kattesaadavus
Jogeva vallas on SHS § 22" taitmise t6ttu ohus voi regulatsiooni rakendamine on toonud
kaasa tulubaasi taolise ebapiisavuse, et Jogeva vald ei ole suuteline oma elanikele
teenuseid tagama. Arvestades eeltoodut, ei ole pdhjendatud Jdgeva vallale tdiendavate
uldhooldusteenuse kulude hivitamine.
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